ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, transmisd de
Secretarul  General al Camerei  Deputatilor cu  adresa
nr.PLX122/24.03.2020 si inregistratda la Consiliul Legislativ cu
nr.D283/25.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §1 propunerti:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii educatieir nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin obiectul sdau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) litn) din Constitutia Romaniei, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Precizam ca alte propuneri legislative vizand interventii
asupra Legii nr.1/2011 se afla in diferite stadii ale procedurii
legislative. Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii



unitare, este recomandatd dezbaterea concomitentd a acestora si
adoptarea unui singur act normativ.

3. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sa se
prevada mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli
bugetare.

Totodatda, se impune respectarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilititii  fiscal-bugetare  nr.69/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor art.33
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

4. Potrivit uzantelor normative, enunturile de modificare si completare
din cadrul art.I vor fi reformulate potrivit urmatoarelor modele:

wDupa alineatul ... al articolului..., se introduce un nou alineat,
alin. ..., cu urmatorul cuprins:”.

,Alineatele ... ale articolului ... se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

,Alineatul ... al articolului ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

5. La pct.1 al art.I, solutia legislativd propusa este motivatd in
Expunerea de motive prin aceea cd ,,sunt parinti care au copii cu
varsta intre doi si trei ani, dar nu au la cine sd apeleze pentru a
supraveghea acesti copii, atunci cand sunt la munca”.

Semnaldm nsa ca organizarea sistemului national de invatamant
preuniversitar pe mai multe niveluri, are drept scop asigurarea educarii
si formdrii profesionale a copiilor intr-o maniera adecvatda nivelului
acestora de dezvoltare, in functie de varsta pe care o au. De aceea, si
continutul educational al activitatilor desfasurate este diferit de la un
nivel la altul, in functie de particularitatile de varsta.

Potrivit textului propus, inscrierea copiilor intre 2 si 3 ani in
invatdamantul prescolar este posibild numai ,,in limita numarului de
locuri”, astfel incat este necesard mentionarea criteriilor care trebuie
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avute in vedere la ocuparea locurilor. Propunem completarea
proiectului in acest sens.

6. La art.1 pct.2, referitor la textul propus pentru art.63 alin.(1),
intrucat modificarea vizeaza Iintregul alineat, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, marcarea literelor se va face in ordine
alfabetica, fara a se utiliza indici cifrici.

Referitor la normele propuse pentru actualele lit.e?) si €°),
mentiondm ca acestea reprezintd detalieri ale normei instituite la
lit.e!). Prin urmare, in acord cu dispozitiile art.49 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
aceste dezvoltari se vor face prin alineate distincte care sa urmeze
ultimei enumerari.

La alin.(3), sintagma ,,in situatii exceptionale” determina lipsa
de previzibilitate a normei, fiind necesara reformularea textului.

La alin.(3") teza a doua trebuie cuprinsi intr-un articol distinct,
marcat cu cifrd romanad, care apartine prezentei legi, intrucat se refera
la intrarea Tn vigoare a acesteia. Reiteram aceeasi observatie si pentru
art.l pct.7, referitor la alin.(8) al art.262.

7. La artI pct.3, in cuprinsul art.63 alin.(3%) teza a doua,
semnaldm o eroare de redactare, prin repetarea conjunctiei ,,cu” din
cadrul sintagmei ,,cu cu cerinte”.

8. La art.I pct.4, propunem ca ultima tezd a art.66 alin.(1') sa fie
structuratd intr-un alineat distinct, intrucat reglementeaza o exceptie,
urmand si se faca trimitere la alin.(1') si sd se elimine din text
expresia ,,a prezentului alineat”.

In plus, din considerente de redactare, in finalul textului,
expresia ,,prin ordin de ministru” trebuie redata sub forma ,,prin ordin
al ministrului”.

La alin.(1%), norma propusd nu este clard, neintelegindu-se ce
curriculum va fi adaptat incepand cu anul scolar 2020-2021, avand in
vedere ca norma din alineatul precedent intra in vigoare incepand cu
anul scolar 2024-2025. Este necesara revederea textului.

9. La art.I pct.5, intrucat in cazul textului propus pentru alin.(3)
al art.262 modificarea constd doar in schimbarea textului partii
introductive a acestuia, nu si a literelor subsecvente, pentru supletea
reglementarii, recomandam introducerea unui punct distinct, cu
urmatoarea parte dispozitiva:



,,0. La articolul 262 alineatul (3), partea introductiva se modifica
s1 va avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, partea dispozitivd a actualului pct.5 va
viza modificarea alin.(1) si (4) ale art.262, urmand ca punctele
subsecvente ale art.] sa fie renumerotate 1n mod corespunzator.

10. La actualul art.II alin.(2), potrivit uzantelor normative, dupa
titul Legii nr.221/2019 se vor indica datele de publicare ale acesteia.

Ca o consecinta a abrogdrii propuse, este recomandatd si
abrogarea art.IV din aceeasi lege, care reglementeaza intrarea in
vigoare a art.I pct.4.
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